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भारतातील िवशेष आिथªक ±ेýे: ÿमुख समÖयांचा अËयास 
 
 

डॉ. अŁण पौडमल 
सहयोगी ÿाÅयापक व समाजशाľ िवभाग ÿमुख, 
यशवंतराव चÓहाण (केएमसी) कॉलेज, कोÐहापूर. 

 
ÿÖतावना: 
 िवशेष आिथªक ±ेý (सेझ) Ìहणज ेखास आखून िदलेला कर मुĉ िवभाग असून 
Âयाला Óयापार, साधारण भार (डयुटी) व आयात िनयाªत शुÐका¸या (टॅåरफ) ŀĶीन ेपरकìय 
भूÿदेश मानला आह.े भारत सरकारन ेसन 2000 मÅये िवशेष आिथªक ±ेý धोरण आखले 
व 2005 मÅये िवशेष आिथªक ±ेý कायदा करÁयात आला. Âयासंबंधी िनयम तयार 
करÁयात आÐयावर तो कायदा 10 फेāुवारी 2006 पासून ÿÂय±ात अमलात आला आह.े 
सदर शोधिनबंधात भारतातील िवशेष आिथªक ±ेý व ÿमुख समÖया यांचा अËयास केला 
आह.े  
 
उिĥĶे : 
सदर शोधिनबंधासाठी पुढील उिĥĶ ेठरिवÁयात आली आहेत. 
1. िवशेष आिथªक ±ेýा¸या सवलती व िनकषांचा अËयास करणे. 
2. िवशेष आिथªक ±ेýामुळे भूमी संपादनामुळे िनमाªण झालेÐया समÖयांचा आढावा घेण.े 
3. िवशेष आिथªक ±ेý व पाणी वापर याचे अÅययन करण.े 
 
1. िवशेष आिथªक ±ेýांना सवलती  
 या ±ेýातील उīोगामुळे परदेशी गुं तवणूक वाढावी, परकìय चलनाचा साठा वाढावा व रोजगार िनिमªती Óहावी असा उĥेश आह.े 
Âयासाठी या     उदय्ोगांना भरमसाठ सवलती देÁयात आÐया आहेत. ÂयामÅये ÿामु´यान-े 
1 आयात-िनयाªतीसाठी परवाÆयाची गरज नाही. 
2 100 ट³के थेट परदेशी गुं तवणुकìस परवानगी. 
3 िवदेशी कंपÆयांना आपला नफा Öवदेशी पाठिवÁयाची परवानगी. 
4 िनयाªतीतून िमळणाöया नÉयावर ÿाĮीकर लाग ूनाही. 
5 दहा वषा«साठी टॅ³स हॉिलडे 
6 कामगार कायदे लविचक करÁयात येतील. 
7 राºय शासना¸या सवª शुÐकांतून सवलत, क¸¸या माला¸या आयातीवर व देशांतगªत माल वाहतुकìवर सवª शुÐक माफ. 
8 आयात-िनयाªत मालाची दैनं िदन तपासणी नाही, सेवा कर व क¤ þीय िवøì करातून सूट. 
9 वीज व पाणी करात 100 ट³के सूट इÂयादी सवलती देÁयात आÐया आहेत. 
 िवशेष आिथªक ±ेýासाठी सलग जमीन आवÔयक असÐयाने हजारो एकर जमीन एकेका ±ेýासाठी देÁयात येईल. खासगी 
कंपÆयांना या जिमनी खरेदी करता आÐया नाहीत तर राºय सरकार या जिमनी संपादन कłन कंपÆयांना देईल. तसेच ºयां¸या जिमनी घेÁयात 
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येतील Âयां¸या पुनवªसनाची, नोकरी देÁयाची कोणतीही जबाबदारी घेÁयात येणार नाही. सÅया या धोरणात बदल होऊन ÿÂयेक जमीन 
धारका¸या वारसापैकì एकास नोकरी िदली जाणार आह.े 
 
2. िवशेष आिथªक ±ेý कोणास उभे करता येते 
 कोणताही खाजगी, सावªजिनक, संयुĉ ±ेýातील िकंवा राºय सरकार, Âया¸या एजÆसीचा उपøम तसेच परदेशी कंपÆया अस े
िवशेष आिथªक ±ेý उभ ेकł शकतात.  
 
3. िवशेष आिथªक ±ेý व जमीन  
 क¤ þीय वािणºय मंýालया¸या वेबसाईटवर उपलÊध मािहतीनुसार सुमारे 41,700 हे³टर जमीन ÿÖतािवत व मंजूर िवशेष आिथªक 
±ेýांसाठी घेतली जाणार आह.े नंदीúाम येथे सेझसाठी 5600 हे³टर जमीन घेतली जाणार होती. (तेÓहा नंदीúाम सेझचा िनणªय माग ेघेÁयात 
आला असला तरी पिĲम बंगाल¸या मु´यमं Þयां¸या ÌहणÁयानुसार अÆयý Âयाची िनिमªती होऊ शकत.े) अशा मोठया सेझची गोळाबेरीज 
कłन सेझसाठी घेतÐया जाणाöया जिमनीचा अंदाज मांडÁयात आला आह.े महामुं बई (10 हजार हे³टर) आिण नवी मुंबई (5 हजार हे³टर) 
ही महाराÕůातील मोठी िवशेष आिथªक ±ेý ेआहेत, तर गुजरात मधील मुं þा सेझ 13 हजार हे³टरमधील आह.े गुरगावमÅय ेåरलायÆस सेझ 10 
हजार हे³टरच ेअसेल. पुण ेसेझसाठी आठश ेचाळीस हजार हे³टरमÅय ेओåरसामधील पॉÖको सेझ सोळाश ेहे³टरमÅय ेहोणार आह.े मोठया 
सेझची ही काही मािहती असलेली नाव े झाली. एवढया मोठया ÿमाणात सेझसाठी जमीन घेतÐयानंतर सेझसाठी पाÁयाची गरजदेखील 
िततकìच मोठी असणार हे उघड आह.े सेझसाठी िनवडलेÐया जागादेखील शेती व िसंचन िवकासावर पåरणाम घडव ूशकतील असे िदसते.  
 
4. िवशेष आिथªक ±ेý पुनवªसन समÖया 
 11 जानेवारी 2007 रोजी पंतÿधान िफ³कì¸या कायªøमात Ìहणाल ेकì, येÂया तीन मिहÆयांत अितशय मानवतापूणª असे सेझ 
बािधतांसाठीच ेराÕůीय पुनवªसन धोरण आकाराला आणÁयात येईल. डॉ. मनमोहन िसंग यां¸या सरकारन ेफेāुवारी 2004 मÅये ºया राÕůीय 
पुनवªसन धोरणाच ेनोिटिफकेशन केले Âयाची अंमलबजावणी करÁयाची पवाª अīाप तरी केलेली नाही. पुनवªसनाबाबत शासन फारसे गंभीर 
नाही याचे आणखी एक उदाहरण सांगायच ेतर, 21 माचª 2007 रोजी वािणºय िवभागाने सेझ कायīात काही बदलाच ेनोिटिफकेशन केल.े 
या बदलानुसार सेझ िवकासकान ेिवÖथािपत होÁयाöया Óयĉéसाठी राºय शासना¸या पुनवªसन धोरणाशी सुसंगत अशा पु रेशा पुनवªसन तरतुदी 
कराय¸या आहेत. तसेच देशातील अनेक राºयांनी अīाप कायदय्ान ेबंधनकारक ठरेल असे Öवत:च े पुनवªसन धोरणच अīाप बनवलेल े
नाही. 
 सवाªत महßवाची बाब Ìहणज ेखाजगी योजनांना उपकारक ठराव े Ìहणून सरकार आता ‘पिÊलक पपªज’ ची Óया´याच अिधक 
Óयापक कł इि¸छते आह.े खाजगी योजनांना सावªजिनक िहता¸या मानून Âयां¸यावर सवलतéचा वषाªव करण ेयोµय कस ेÌहणता येईल? ह े
खरे तर राºय घटनेलाही धłन नाही. शासन खाजगी उदय्ोग आिण बांधकाम Óयावसाियकांशी हातिमळवणी कłन सवªसामाÆय माणसाची 
फसवणूक करते आह ेएवढेच नÓह ेतर सामाÆय माणसाला Âया¸या जिमनीतून कोणÂयाही िकमतीवर हòसकावून लावत े आह ेअसेच िचý 
आता देशभरात लोकां¸या मनात सेझबाबत तयार होऊ लागले आह.े 
 
5. िवशेष आिथªक ±ेý भूमी संपादन समÖया  
 सेझ धोरणासंदभाªत 6 एिÿल 2007 रोजी झालेÐया मं Þया¸या बैठकìत सांगÁयात आल े कì, आता खाजगी िवकासकच थेट 
भूसंपादन करतील. भूसंपादनात शासनाची भूिमका अंिशक Öवłपाची असेल. याचाच अथª शेतकöयांना खाजगी िवकासकां¸या दयेवर 
अवलंबून राहावे लागणार आह ेआिण ही बाब माÆय करता येÁयासारखी नाही. 
 आणखी एक मुĥा असा, आज देशातील कोणÂयाही राºयात जमीन वापरिवषयक धोरणच अिÖतÂवात नाही. केरळसार´या एक, 
दोन राºयांनी या धोरणाचा मसुदा बनवला आह.े पण Âयाला अजून ÿÂय± धोरणाच ेłप आलेल ेनाही. जमीन वापराच ेधोरणच अिÖतÂवात 
नसÐयाने शेती िवकास, जलąोत िवकास, वन व वÆयजीव संवधªन आिण जमीन वापरा¸या अÆय बाबी यामÅये अिजबात समÆवय नाही 
आिण जिमनीचा मन मानेल तसा वापर करÁयास धनवान मोकळे आहेत.   
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1 तसेच पिĲम बंगालमधील नंदीúाम येथ ेसेझ ÿकÐपाला झालेला टोकाचा िवरोध आता सवा«ना मािहती आह ेपण असा िवरोध फĉ 
एकाच िठकाणी झाला आह ेिकंवा होतो असे नाही. सेझचा ÿकÐप Ìहणून. 

2 हåरपुरा येथे 10 हजार मेगॅवॅट ±मतेचा अणुऊजाª ÿकÐप उभारÁयाचा जो ÿयÂन आह ेÂयालाही मोठा िवरोध होतो आह.े 
3 महाराÕůात रायगड िजÐहयातील पेण, उरण आिण पनवेल तालु³यातील 45 गावां¸या हĥीतील 10 हजार हे³टर जमीन सेझसाठी 

संपािदत करÁयाबाबत महाराÕů शासनान ेनोिटिफकेशन जारी केलेले आह.े åरलायÆस¸या महामुंबई सेझसाठी ही जमीन घेतली जाणार 
आह.े पण शेतकरी या ÿÖतावाला अितशय लढाऊपणाने िवरोध करीत आह.े शेतकöयांनी आपÐया जिमनी या ÿकÐपाला देÁयास 
नकार िदला आह.े कोयना धरणामुळे िवÖथािपत झालेल े अनेक लोक पेण तालु³यात येऊन रािहले आहेत. आिण आज Âयांना 
िपÁयाचे Öव¸छ पाणीही िमळत नाही अशा अवÖथेत ते राहत आहेत. मग पुनवªसना¸या आĵासनांवर कसा िवĵास ठेवायचा? 

4 महामुंबई सेझलगतच महाराÕů िसटी अँड इंडिÖůयल डेÓहलपम¤ट कॉपōरेशन¸या सहकायाªने नवी मुंबई सेझ िवकिसत करÁयासाठी 
आणखी 5 हजार हे³टर जमीन घेÁयाचा िवचारात आह.े याखरेीज पुÁयाजवळ¸या माण येथे 800 हे³टर जमीन औदय्ोिगक ±ेýासाठी 
संपािदत करÁयाचा ÿयÂन आह.े आिण Âयाला मासेमारी, शेतकरी आिण िमठागरातील कामगार यांनी सं युĉपणे िवरोध दशªिवला 
आह.े  

5 मुं þा सेझसाठी गुजरातमधील तीन हजार हे³टर ±ेýातील मँúोÓहज (खारफुटी) चा िवÅवंस करÁयात आला आह.े गुजरात¸या 
वनिवभागाने याबाबत आ±ेप घेतला आह.े गुजरात¸या अÆय भागातही औīोिगक िवÖतारासाठी नĶ केल ेजात आहेत. मुं þा सेझमुळे 
मु´यत: मि¸छमारांना मोठया ÿमाणावर आपला जगÁयाचा आधार गमवावा लागणार आह ेआिण Âयामुळे ते या सेझ लाही िवरोध 
करीत आहेत.  

6 हåरयाणातील गुरगाव िजÐहयात मानेसरजवळ¸या गडोली खुदª गावातील लोकांनी 28 माचª 2007 रोजी मुकेश अंबानé¸या 
åरलायÆससाठी जागा घेÁयास सरकारला िवरोध दशªिवला. जागेचा ताबा घेÁयासाठी गेलेÐया सरकारी अिधकाöयांना माघार ¶यावी 
लागली, पण अिधकाöयांनी आपण पुÆहा येऊ असे गावकöयांना धमकावल.े खांडसा, नरिसंगपूर, मुहÌमदपूर, गडोली आिण हरसाł 
खेडयातील लोकांनी एकý येऊन आता सरकारला åरलायÆससाठी 558 हे³टर जमीन घेऊ īायची नाही असा िनणªय घेतला. 

7 क¤ þीय अथªमं Þयांनी केवळ मागास भागात सेझ तयार करावेत असे Ìहटले आह,े पण गुरगाव सेझ या िनकषाचा भंग करणारा आह.े 
हåरयाणातील झºजर येथे हåरयाणा इंडिÖůयल डेÓहलपम¤ट कॉपōरेशन¸या भागीदारीत मुकेश अंबानी úुपने 10 हजार हे³टर ±ेýात 
िवशेष औīोिगक ±ेý िवकिसत करÁयाची योजना आखली होती. तथािप, शासनान े5 हजार हे³टरपे±ा िवशेष औīोिगक ±ेýाचा 
आकार मोठा अस ू नय े अशी भूिमका घेतली आिण भूसंपादनात शासनाची भू िमका राहणार नाही हे ÖपĶ केल.े Âयामुळे आता ही 
योजना अडचणीत आली आह.े 

8 राजÖथानात जयपूरजवळ¸या मह¤þ वÐडª िसटी सेझ¸या िवरोधात उ¸च ÆयायालयामÅये दाद मागÁयात आली आह.े  
 
6. िवशेष आिथªक ±ेý व पाणी वाटप: 
 सन 2005 मÅये भारत सरकारन ेसेझ साठी जो कायदा केला Âयात ±ेýांसाठी जलąोत कोणत ेवापरणार िकंवा वापरावेत याबाबत 
काही ÖपĶ उÐलेख नाही. मग सेझ¸या पयाªवरणीय पåरणामांचा अËयास, अÆय िनब«ध या बाबी तर दू रच रािहÐया. थोड³यात सेझचा कायदा, 
सेझिवषयक ÿकटीकरणे आिण आदेश Ìहणज ेराºय व क¤ þ सरकारन ेपाणी वापराबाबत उīोगांना िदलेला कोरा धनादेश आह.े धनादेशाचा 
वापर सेझसाठी गरजेनुसार कसाही करावा. उदाहरण सांगावयाच े तर गुजरातचा कायदा Ìहणतो, िवशेष आिथªक ±ेý िवकासकाला 
औīोिगक युिनटसाठी पाणीपुरवठा व िवतरण ÓयवÖथा िवकिसत करÁयासही माÆयता िदली जाईल. अÆय राºयांमÅय ेहीच िÖथती आह.े 
Ìहणज ेिवशेष आिथªक ±ेýां¸या पाणीिवषयक गरजा व उपलÊध जलąोत यािवषयी जेवढी मािहती हाती येत ेआह ेती िचंतेत भर टाकणारी 
आह.े हाती येणारी मािहती अशी: 
 
1 महामुंबई सेझ  
 या सेझची पाÁयाची गरज अनुøम ेपेण आिण खालापूर तालु³यांतील हेतवण ेआिण मोरबा धरणां¸या जलाशयांकडून भागिवÁयात 
येणार आह,े पण हेतवण ेजलाशया¸या ±मतेबाबत अनेक शंका आहेत. शेतकöयांना या जलाशयातून िसंचनासाठी पाणी िमळिवÁयाकåरता 
झगडाव ेलागत होते, आता Âयांना िसंचनासाठी पाणी िमळेल? 
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2 नवी मुंबई सेझ  
 अिधकृत वेबसाईटवर िदलेÐया मािहतीवłन या सेझला दर िदवशी िकमान सहा दशल± िलटर पाÁयाची गरज भासेल. हे पाणीही 
हेतवण ेजलाशयातून घेÁयाची कÐपना आह.े      
 
3 मुंþा सेझ  
 या सेझकåरता देखील दर िदवशी िकमान दहा दशल± िलटर पाणी लागेल आिण त े गुजरात वॉटर इÆĀाÖů³चर िलिमटेड¸या 
अिभवचनानुसार सरदार सरोवर ÿकÐपातून घेÁयाच ेिनयोजन आह.े या सेझ ची पाÁयाची गरज चारश ेदशल± िलटर ÿितिदन इतकì वाढ ू
शकते. इथ ेह ेनमूद करणे संदभाªला धłन ठरेल कì भारत सरकार¸या गुजरातसाठी¸या ऑिडटर जनरलनी 31 माचª 2006 ला संपलेÐया 
वषाª¸या अहवालात सरदार सरोवर ÿकÐपा¸या जलाशयातील ÿितिदन 255 दशल± िलटर इतके जादा पाणी मूळ िनयोजनात तरतूद 
नसताना मÅय गुजरातला िदÐयाबĥल गुजरात सरकारवर ताशेरे ओढले आहेत. कूचमधील उīोगांसाठीही अिधक पाणी देÁयान ेदु Õकाळी 
भागात पाÁयाच ेअिधक दु िभªàय ओढल ेआहेत. कूचमधील उīोगांसाठीही अिधक पाणी देÁयान ेदु Õकाळी भागात पाÁयाच ेअिधक दु िभªàय 
जाणव ूशकेल असा इशारा कॅग¸या अहवालात देÁयात आला आह.े 
 
4 पोÖको सेझ  
 पोÖको¸या वेबसाईटवर िदलेÐया मािहतीनुसार या सेझला ÿितिदन 286 दशल± िलटर इतके पाणी लागणार आह े आिण त े
ओåरसातील कटक िजÐहयातील महानंदी नदीवर¸या जोāा बंधाöयातून उचलल ेजाणार आह.े ह ेपाणी अथाªतच िहराकूड धरणा¸या वर¸या 
बाजूने घेतले जाणार आह.े िहराकूड धरणातील पाÁया¸या औīोिगक वापरासाठी¸या आर±णाला िवरोध दशªवत या आधीच िनदशªने सुł 
झालेली आहेत.  
 
5 नागपूर आय. टी. पाकª  सेझ  
 या सेझसाठी जलिसंचन ÿकÐपातून पाÁयाची उपलÊधता केली जाईल एवढेच या सेझ¸या अिधकृत वेबसाईटवर Ìहटले आह.े  
 
6 मंगलोर सेझ  
 जून 2006 मÅये पंतÿधान मनमोहन िसंग यांना पाठिवलेÐया पýात सेझ इÌपॅ³ट ॲसेसम¤ट किमटी¸या कÆÓहेनरन ेअस ेÌहटले आह े
कì, मंगलोर सेझ िलिमटेडने केलेÐया अंदाजानुसार या सेझला दरिदवशी 136 दशल± िलटर पाÁयाची गरज असणार आह.े सेझ नसतानाच 
मंगलोर शहराला पाणी टंचाई जाणवते आह.े अशा वेळी सेझ िनमाªण झाÐयानंतर ही टंचाई कमी होईल कì वाढेल?  
 
7 कोचीन सेझ  
 या सेझ¸या वेबसाईटवर Ìहटले आह ेिवशेष आिथªक ±ेý Ìहणज ेभारतातील परदेशी ÿदेश. सेझसाठी एकािÂमक जलÓयवÖथापन 
पĦती अमलात आणली जाईल आिण Âयासाठी दरिदवशी दीड दशल± िलटर पाÁयाची गरज भासेल. पाÁयावłन सेझमुळे िनमाªण होणाöया 
संघषाªची बीज ेयातून आपणास िनिĲतच पाहावयास िमळतात.  
 
7. िवशेष आिथªक ±ेý व इतर समÖया  
1  सेझेमधील उīोगांना ÿचंड सवलती देÁयाचे जाहीर करÁयात आल ेआह.े पण Âयासाठी पटतील अशी आिण सुसंगत कारणमीमांसा 

जाहीर करÁयात आलेली नाही. आंतरराÕůीय नाणेिनधी आिण एिशयन डेÓहलपम¤ट बँकेने देखील अशा सवलतéिवषयी ÿĳिचÆह उभ े
केल ेआह.े एिशयन डेÓहलपम¤ट आऊटलुक 2007 या अहवालात एिशयन डेÓहलपम¤ट बँकेन ेÌहटले आह ेकì, सेझमधील उदय्ोगांना 
देऊ करÁयात आलेली िविवध सवलतé¸या Łपातील आिथªक मदत ही एक ÿकारची अनावÔयक उधळपĘी आह े आिण Âयाचा 
पåरणाम या ±ेýाबाहेरील उदय्ोगांवर झाÐयाखेरीज राहणार नाहीत. ºयांची जमीन घेतली जाईल ते लोक अथाªतच यामुळे सवाªिधक 
बािधत झालेल ेअसतील. 
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2 शेती व शेती ±ेýासाठी गंभीर धोका Ìहणून समोर येत असलेÐया िवशेष आिथªक ±ेýांची योजना ही पूणªत: लोकिवरोधी व 
पयाªवरणिवरोधी योजना आह.े या योजनेमु ळे िवशेष आिथªक ±ेýांसाठी िनिĲत केलेÐया जागां¸या पåरसरातील जल व अÆन सुर±ा 
धो³यात येणार आह.े 

 
8. िनÕकषª  
1. आज सेझमुळे िकमान 1,50,000 हे³टसª जमीन ताÊयात घेÁया¸या श³यतेमुळे देशातील 1,40,000 शेती करणाöया कुटुंबांसमोर व 

82,000 शेत मजुरांसमोर अिÖतÂवाचे संकट उभे रािहल ेआह.े 
2. िवशेष आिथªक ±ेýामुळे कोणÂया पयाªवरणीय समÖया िनमाªण होतील याबाबत पयाªवरणीय पåरणामांचा अËयास करण ेगरजेच ेआह.े 
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